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國土計畫在土地使用管制規則中將增列原住民族土地使用專

章，包含因應部落居住需要，訂定用地合法相關規範，針對傳統文

化設施、傳統祭儀設施及傳統耕作慣俗用訂定容許使用及相關配套

措施。

另外，部落若有特殊需求也可透過鄉村地區整體規劃或擬定

原住民族特定區域計畫，來規劃符合部落需求的用地。

問1:國土計畫是什麼?

問2 :國土計畫的實施範圍為何?

問3 :國土計畫為原住民族土地帶來什麼改變?

所有我國管轄的陸域及海域，皆屬國土計畫實施範圍。

國土計畫係指針對我國管轄之陸域及海域，為達成國土永續發

展，所訂定引導國土資源保育及利用之空間發展計畫，將全國土地

按適宜發展與不適宜發展做為區分，重新制訂土地使用的方式，讓

土地的利用方式更為多元。
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過去土地政策擬定未考量到原住民族文化特性，而原住民

族土地長期以來有著許多土地違法使用的問題，部落缺乏建築、

農耕、殯葬、公共設施等用地。本問答集主要帶領族人瞭解國

土計畫與國土功能分區主要目的、內容，以及未來土地使用管

制放寬的面向。

壹、基礎認識
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全國國土計畫是指以全國國土為範圍，所訂定目標性、政策

性及整體性之國土計畫，已於107年4月30日公告實施；直轄市、

縣（市）國土計畫則是以直轄市、縣（市）行政轄區及其海域管

轄範圍，所訂定實質發展及管制之國土計畫。直轄市、縣（市）

國土計畫除了考量地方政府需求進行規劃外，也須遵循全國國土

計畫規定，各直轄市、縣（市）國土計畫已於110年4月30日公告

實施。

問4:國土計畫重要的施行時程為何?

國土計畫法於105年5月1日公告實施，全國國土計畫於107

年4月30日公告實施，直轄市、縣（市）國土計畫於110年4月30日

公告實施，直轄市、縣（市）政府將於114年4月底前完成國土功

能分區劃設作業後，全國土地使用即需符合國土計畫法及劃設的國

土功能分區使用。

問6 :全國國土計畫與縣市國土計畫有什麼不同?

問5:國土計畫的種類有哪些?由何機關擬訂、審議和核定?

國土計畫主要分為全國國土計畫和直轄市、縣（市）國土計

畫。全國國土計畫是由內政部營建署擬訂、審議，報請行政院核

定；直轄市、縣（市）國土計畫則由直轄市、縣（市）國土主管

機關擬訂、審議，報請內政部營建署核定。
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問7:國土功能分區的性質分別為何?

目前土地分為都市土地與非都市土地，都市土地主要依《都

市計畫法》來管制；而非都市土地則是以《區域計畫法》規定的11

種使用區（如:山坡地保育區、鄉村區、河川區…等）及19種使用

地（如:建築用地、農牧用地、林業用地…等）來管制。

未來，土地可使用面向將轉為依照國土功能分區的使用項目

進行管制。

問8:未來國土計畫怎麼進行土地使用管制?

未來土地會依據各直轄市、縣（市）國土計畫的空間規劃及當

地土地資源特性、利用現況與發展需求予以劃設為「國土保育地

區」、「海洋資源地區」、「農業發展地區」、「城鄉發展地區」:

一、國土保育地區:動植物、環境及水源加強保護區、都市計畫

保護區、國家公園範圍。

二、海洋資源地區:海域及周邊範圍、原住民族傳統海域使用範

圍。

三、農業發展地區:主要農、林業發展範圍、原住民地區主要聚

居區或原住民鄉村區。

四、城鄉發展地區:城鎮發展類、原住民鄉村區。
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問9:未來如何查詢國土功能分區?

未來個人土地位於何種國土功能分區將以查詢的方式進行確

認，內政部營建署正在建置網路預查系統，未來族人可以地段、地

號進行查詢。而最終的國土功能分區成果，預定114年4月30日前

才會定案。

壹
、
基
礎
認
識

壹、基礎認識



問3:族人可以提供哪些資訊讓直轄市、縣（市）政府作為劃設參

考呢?

問4:族人如何參與國土功能分區的劃設或表達意見?

在劃設原住民族土地的國土功能分區之前，各直轄市、縣

（市）政府會進行各部落的環境基本調查與部落溝通等現況調查

作業。

一、部落長期面臨的土地問題。

二、部落發展腹地是否足夠。

三、部落產業面向與用地需求。

四、傳統文化慣俗所需之用地需求。

族人可以透過參與各直轄市、縣（市）政府舉辦的國土計畫

說明會及進入部落進行溝通討論的機會，瞭解國土計畫、國土功

能分區內容並表達意見。

問2:原住民族土地國土功能分區劃設過程為何?

問1:國土功能分區針對原住民族土地有什麼特殊性?

4

規劃原住民族土地專屬國土功能分區分類。

政府考量到部落的生活型態與居住特性等特殊慣習，因此，

在國土功能分區中，特別針對部落範圍土地規劃了「農業發展地

區第4類」與「城鄉發展地區第3類」等原住民族土地專屬國土功

能分區，將來在該範圍土地內可依規定作建築、農耕、殯葬…等

使用。

貳、國土功能分區劃設
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以原住民族委員會核定部落為主，並以部落內「建築用地或建

築物集中分布範圍」進行劃設。

一、部落人口聚居達15戶或人口數50人，劃設方式主要以相距

未逾50公尺建築用地及建築物，合計0.5公頃以上，並考量既有

巷道、基本公共設施、連通聚落之道路及其周邊建築物，進行劃

設。

二、就劃設範圍無法符合前開劃設原則者，得由各直轄市、縣

（市）政府提出具體理由，經直轄市、縣（市）政府及內政部國

土計畫審議會審議同意後，不受劃設原則限制，保留地方政府可

彈性處理空間。

問5:農業發展地區第4類主要是依據什麼劃設?
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問6:如果部落屬於散村型態，可以劃設為農業發展地區第4類嗎?

可以。

一、部落範圍土地非農林使用比例高者，按部落範圍劃

1.部落範圍內，大多屬已建築或已開發利用土地，確認部落範

圍內非屬國土保育地區第1類劃設條件之土地，且非屬農業利用土

地、森林利用土地，合計面積超過50%者，得就部落範圍劃設為農

業發展地區第4類。

2.另經以部落範圍劃設為農業發展地區第4類者，國土保育地

區第1類及第2類劃設條件之原住民族土地，非屬歷史災害範圍，

得經部落同意後做為符合原住民族傳統慣習之農業、建築、傳統祭

儀及祖靈聖地使用，但需由直轄市、縣（市）政府另訂土地使用管

制規則。

二、部落範圍土非農林使用比例低者，按部落範圍劃

如以核定部落範圍劃設為農業發展地區第4類，但非屬農業或

森林利用土地，合計面積未超過50%者，應辦理「鄉村地區整體規

劃」或「擬定原住民族特定區域計畫」，提出部落土地利用綱要計

畫，未辦理完成前將按農業發展地區第3類之容許使用管制。
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問8:城鄉發展地區第3類是依據什麼劃設?

問9:農業發展地區第4類與城鄉發展地區第3類有何差別?

問10:未來土地的使用項目只要依照國土功能分區即可嗎?

問11:國土功能分區劃設後還能調整嗎?

國土功能分區設有通盤檢討機制。民國114年國土功能分區正

式公告後，全國國土計畫每十年通盤檢討一次，直轄市、縣（市）

國土計畫每五年通盤檢討一次。

原住民族土地屬原依《區域計畫法》劃定的鄉村區範圍所劃

設。

城鄉發展地區第3類開發強度較農業發展地區第4類為高。

農業發展地區第4類範圍內要作住宅使用，須經各直轄市、縣

（市）政府國土主管機關同意使用，而城鄉發展地區第3類範圍內

要作住宅使用，則免經同意即可向建管機關申請建築執照興建住

宅使用。

未來土地使用規範是按照國土功能分區分類的容許使用項目

及細目進行管制，實際使用時仍需符合各目的事業法規相關規範，

如《建築法》、《水土保持法》、《農業發展條例》。
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問7:不在核定部落的建築物能納入農業發展地區第4類嗎?

若族人的建築物位於核定部落的範圍外，可向各直轄市、縣

（市）政府國土主管機關與原住民主管機關提出意見，供其評估。
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問12:災害潛勢區的國土功能分區為何?

原則上水源水質保護區範圍會被劃設為國土保育地區。

在此範圍內土地使用管制項目仍依照《水質水量保護區》相關

法令規範。

原則上國家公園範圍會被劃設為國土保育地區。

在此範圍內土地使用管制項目仍依照《國家公園法》相關法令

規範。

問14:國家公園範圍會被劃設成什麼國土功能分區?

有。

在「海洋資源地區」容許使用項目包括了原住民族傳統海域使

用的範圍，有關土地使用管制項目細節，正由內政部與原住民族委

員會共同研議。

原則上災害潛勢地區會被劃設為國土保育地區。

問13:水源水質保護區的國土功能分區為何?
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問15: 國土功能分區有包含原住民族傳統海域使用範圍嗎?

貳
、
國
土
功
能
分
區
劃
設

貳、國土功能分區劃設



問1:部落位於都市計畫內農業區或保護區不能申請住宅使用，

可以透過國土計畫解決嗎?

問2:國土計畫如何規範原住民族土地的建蔽率與容積率?

依據國土計畫土地使用管制規則草案（內政部110年2月版）

農業發展地區第4類（原住民族土地）山坡地的建築用地建蔽率為

40%、容積率為120%；非山坡地建蔽率為60%、容積率180%。

城鄉發展地區第3類的建築用地若位於山坡地的建蔽率為40%、容

積率為120%；非山坡地的建蔽率為60%、容積率240%。

為使容積率及建蔽率具彈性，符合部落實際發展需求，原住

民族委員會刻正與內政部研商直轄市、縣（市）政府得於直轄市、

縣（市）國土計畫或鄉村地區整體規劃內訂定適當建蔽率及容積

率。

國土計畫是都市計畫的上位計畫，如果各直轄市、縣（市）

都市計畫內容與國土計畫有牴觸時，國土計畫可針對原住民族聚

落現況和需求指導都市計畫檢討變更。

必要時，可由內政部代為擬訂變更都市計畫。
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本問與答集有關國土計畫土地使用管制規範，係參考內政

部各國土功能分區分類（陸域部分）容許使用情形表（110年2

月版），若族人欲知最新修正版本內容，可逕上內政部營建署

國土計畫土地使用管制專區查詢。

參、國土功能分區及土地使用類型【建築使用篇】

土
地
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型
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、
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土
功
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問3:哪些國土功能分區分類可以蓋自用住宅（含民宿）?

問4:未來在農業發展地區第4類可興建農舍嗎?

問5:既有非合法房屋可以補請建照與使照嗎?

問6:哪些國土功能分區分類可以作長期照顧站或托育中心?

城鄉發展地區第3類、農業發展地區第4類及原建築用地可繼

續使用。未來在城鄉發展地區第3類可免經直轄市、縣（市）政府

國土主管機關同意直接向建管單位申請建築執照；農業發展地區第

4類則須先申請使用許可後才能向建管單位申請建築執照。

可以。

目前編定為農牧用地原則上在各國土功能分區都可以依照《農

業發展條例》申請興建農舍；非農牧用地，未來不得興建農舍。

原則上可以。

未來在農業發展地區第4類（限原住民族土地）與城鄉發展地

區第3類，可以循建築相關法令向各直轄市、縣（市）政府建築管

理機關申請補照。

未來在農業發展地區第4類及城鄉發展地區第3類，族人皆可

循相關法令興建社會福利設施。
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參、國土功能分區及土地使用類型【建築使用篇】



問7:哪些國土功能分區分類可以蓋傳統文化建築?

原住民族委員會目前正積極與內政部研商，讓族人可在國土保

育地區第1類及第2類、農業發展地區第3類及第4類、城鄉發展地

區第3類，可循相關法令蓋祖靈屋、集（聚）會所、少年會所、男

子會所及其他經原住民族委員會認定之祭儀設施。

在國土保育地區第2類、農業發展地區第2類、農業發展地區

第3類、第4類（限原住民族土地），以及城鄉發展第3類地區，可

依循相關規定辦理。

不會。

國土計畫保障既有權利，既有建地未來不論劃為何種國土功能

分區，可以依相關規定申請建照作建築使用。

問11:國土計畫會影響既有建地的權利嗎?

問8:哪些國土功能分區分類可以蓋傳統祭典所需的祭儀設施?

問9:哪些國土功能分區分類可以蓋公墓或骨灰存放設施?

原住民族委員會目前正積極與內政部研商，讓族人可在國土保

育地區第1類及第2類、農業發展地區第3類及第4類、城鄉發展地

區第3類，可循相關法令蓋烤火房、穀倉、地窖、獵（工）寮、望

樓及其他經原住民族委員會認定之傳統文化設施。
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在城鄉發展地區第2-1類及第3類、農業發展地區第4類，可依

循相關規定辦理。

問10:哪些國土功能分區分類可以蓋宗教設施（如教會）?
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參、國土功能分區及土地使用類型【建築使用篇】



未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能設置溫室、茹類栽培場使用外，其它農業發展地

區均可循相關法令蓋溫室、菇類栽培場。此外，目前編定為農牧用

地、養殖用地，以及甲、乙、丙建築用地的土地，未來仍可設置溫

室、菇類栽培場。

問1:哪些國土功能分區分類用地能作農耕使用?

問2:哪些國土功能分區分類可以建農田水利設施?

問3:哪些國土功能分區分類可以蓋農機具室?

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能使用外，其它農業發展地區均可循相關法令蓋農

機具室。此外，目前編定為農牧用地、養殖用地，以及甲、乙、丙

建築用地的土地，未來仍可蓋農機具室。

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能循相關法令建農田水利設施使用外，其它農業發

展地區均可循相關法令建農田水利設施。此外，目前編定為農牧用

地、養殖用地的土地，未來仍可建農田水利設施。

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能作農耕使用外，其它農業發展地區及城鄉發展地

區第2-1類、第3類均可作農耕使用。

此外，目前編定為農牧用地的土地，未來仍可作農耕使用。

問4:哪些國土功能分區分類可以設置溫室、菇類栽培場?
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參、國土功能分區及土地使用類型【農業使用篇】



問5:哪些國土功能分區分類可以設置自產農產品加工設施?

問7:哪些國土功能分區分類可以設置農業零售設施?

問6:哪些國土功能分區分類可以設置畜牧、畜禽設施?

問8:什麼是原住民族傳統耕作慣俗專區?

原住民族委員會刻正與內政部研議若族人在原住民保留地上採

取傳統耕作模式，可由各直轄市、縣（市）政府原住民主管機關規

劃「原住民族傳統耕作慣俗專區」，並經內政部國土計畫審議會審

議同意後，族人可在國土保育地區第1類及第2類設立專區作傳統

耕作使用。

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能設置畜牧、畜禽設施外，其它農業發展地區均可

循相關法令作畜牧、畜禽設施。

此外，目前編定為甲、乙、丙種建築用地，以及農牧用地、養

殖用地，未來仍可設置畜牧、畜禽設施。

目前編定為農牧用地、養殖用地、鹽業用地，未來在各國土功

能分區分類都可以依照《農業發展條例》申請設置農業零售設施。

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能設置自產農業產品加工設施使用外，其它農業發

展地區均可循相關法令作農業加工設施。

此外，目前編定為甲、乙、丙種建築用地，以及農牧、養殖用

地，未來可於國土保育地區第2類設置農業加工設施。
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參、國土功能分區及土地使用類型【農業使用篇】



國土計畫主要規範土地使用（例如:可不可以作農耕使用、住

宅使用…等），因此，土地位於可以作林下經濟使用的國土功能分

區分類即可。至於地上種植項目並非國土計畫的規範範疇。

問3:國土計畫有限制原住民族林下經濟的種植項目嗎?

問4:族人可在國土保育地區依生活慣俗進行採集嗎?

可以。

族人在原住民族地區進行非營利之採集是受《原住民族基本法》

第19條保障，其權利不受國土計畫與國土功能分區的限制。

原則上在農業發展地區第1類、第2類、第4類及城鄉發展地區

第2-1類、第3類可免經直轄市、縣（市）政府國土主管機關同意後

使用。在農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主管

機關同意後使用。

問2:原林業用地被劃入農業發展地區後，可直接從事耕作嗎?

問1:哪些國土功能分區分類可蓋資材室或貯木場等林業經營設

施?
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未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後使用外，在國土保育地區第2類、農業發展地區及城

鄉發展地區第2-1類、第3類可免經直轄市、縣（市）政府國土主管

機關同意後使用。此外，原林業用地、國土保安用地，未來仍可作

林業經營設施使用。
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參、國土功能分區及土地使用類型【林業使用篇】



問1:在農業發展地區能蓋小型工業設施嗎?

問3:哪些國土功能分區能作既有農舍型民宿使用?

問2:露營場得於哪些國土功能分區設置使用?

問4:哪些國土功能分區能設置太陽能或地熱等再生能源設施?

原則上各國土功能分區皆可依相關規定申請使用。

目前編定為農牧、林業、養殖及鹽業用地並依《農業發展

條例》規定使用的既有合法農舍型民宿，未來不論何種國土功能

分區可繼續使用。

既有合法露營場，未來不論劃設為何種國土功能分區皆可

繼續使用。

非既有合法露營場之用地，原則上在國土保育地區第2類、

農業發展地區第3類與第4類，可依相關規定申請作露營場使用。

在農業發展地區第4類須經直轄市、縣（市）政府國土主管

機關同意後為無公害性小型工業設施使用。

14

土
地
使
用
類
型

參
、
國
土
功
能
分
區
及

參、國土功能分區及土地使用類型【產業使用篇】



問6:哪些國土功能分區分類可以設置水產養殖設施?

問5:哪些國土功能分區分類可以設置溫泉井或溫泉儲槽?

原則上在各國土功能分區須先經直轄市、縣（市）政府國土

主管機關同意後，可作溫泉井與興建溫泉儲槽使用。

未來除農業發展地區第3類須經直轄市、縣（市）政府國土主

管機關同意後才能使用外，其它農業發展地區均可免經直轄市、

縣（市）政府國土主管機關同意作水產養殖使用。此外，目前編

定為養殖用地、農牧用地，以及乙、丙種建築用地，未來仍可設

置水產養殖使用。

除農業發展地區第4類可免經直轄市、縣（市）政府國土主管

機關同意外，農業發展地區第2類與第3類須經直轄市、縣（市）

政府國土主管機關同意後使用。

此外，原依休閒農業設施興辦事業計畫變更編定之特定目的

事業用地，可於國土保育地區第2類及農業發展地區第1類經直轄

市、縣（市）政府國土主管機關同意後使用。其餘休閒農業相關

設施於國土保育地區第2類限於目前編定之農牧用地、林業用地、

養殖用地；於農業發展地區第3類則限於目前編定之農牧用地、養

殖用地。

問7:哪些國土功能分區分類可以發展休閒農場?

問8:哪些國土功能分區分類可作礦業使用?

原則上在國土保育地區第2類及農業發地區第3類須先經直轄

市、縣（市）政府國土主管機關同意後，可作礦業使用；但其他

功能分區如為既有礦區範圍且經核定，亦可申請使用。
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參、國土功能分區及土地使用類型【農業使用篇】



問1:什麼是原住民族特定區域計畫，能解決什麼問題?

部落需召開部落會議並取得部落成員共識後，由該部落會議向

原住民族委員會提案評估辦理，經原住民族委員會受理後會同內政

部營建署評估擬訂為原住民族特定區域計畫的可行性。

如果申請原住民特定區域計畫的土地範圍涉及多個部落，則需

經各關係部落成員召開部落會議，同意後聯名提出申請。

原住民族特定區域計畫是針對部落的傳統文化慣習需求，且這

些需求若經直轄市、縣（市）政府確認國土計畫、土地使用管制及

鄉村地區整體規劃均無法解決時，則部落可透過部落會議取得共識

後，向原住民族委員會提案擬定原住民族特定區域計畫，透過計畫

來檢討法令及進行符合部落傳統文化慣習需求的空間規劃，並研議

適合的土地使用管理機制，解決部落土地利用問題。

問2:部落如何提出擬定原住民族特定區域計畫的想法和需求?
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不能。

國土計畫主要處理土地利用，無法處理地權問題，若族人有符

合於民國77年2月1日前使用林班地迄今，可向鄉（鎮、市、區）

公所申請增劃編為原住民保留地後，再依法申請取得土地所有權。

問1:國土功能分區劃設後會影響地價稅嗎?

問4:國土計畫能劃設原住民族傳統領域嗎?

不能。

國土計畫主要處理土地利用，與劃設原住民族傳統領域範圍無

關，如要劃設原住民族傳統領域，請依原住民族土地或部落範圍土

地劃設辦法辦理。

既有的農保資格原則上不受影響。

但未來哪種分區分類的土地才能新加入農保，行政院農業委員

會正在研議相關申請規定。

問2:國土計畫會改變既有農保資格嗎?

可能會。

不同國土功能分區土地所能使用面向與多元性各有不同，未來

是有可能成為地價稅的評估指標之一。
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問3:國土計畫能解決林班地的地權問題嗎?

伍、其它原住民族土地使用相關問題



不會。

國土計畫主管土地使用及空間規劃，不會涉及土地權屬（所

有權）或原住民保留地解編。

問5:國土計畫會使原住民族保留地變成非原保地或造成所有權改

變嗎?

問6:國土計畫會影響既有的農業補助嗎?

問8:如何避免部落土地遭受不當開發?

既有的農業補助資格原則上不受影響。

農政資源投入因涉及相關法規及是否具有耕作事實等，其與

國土功能分區分類之關聯程度，須再由行政院農業委員會研議規範。

依照《原住民族基本法》第21條規定，若在原住民族土地或

部落（周邊）公有土地上從事土地開發時，族人可提出召開部落諮

商並取得同意後才得以進行後續開發行為。另族人得於國土計畫說

明會上提出建議於直轄市、縣（市）國土計畫另訂土地使用管制規

定予以規範。
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問7:國土計畫會影響既有造林補助與禁伐補償資格嗎?

族人未向直轄市、縣（市）政府申請土地改作林業以外之用

途時，既有的造林補助與禁伐補償資格原則上不受影響。
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