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南投縣信義鄉「國土計畫部落意見蒐集及說明」座談會會議

紀錄 

壹、時間：109年 11月 6日(星期五)早上 10時 

貳、地點：信義鄉公所 3樓第一會議              

參、主持人：雅柏甦詠‧博伊哲努副處長 

肆、出席人員：詳如簽到簿       紀錄：周俞儀 

伍、問題與回應 

一、 民眾提問 

（一） 信義社區發展協會陳理事長永忠 

1. 簡報提及未來在農業發展地區第四類(下稱農四)、城

鄉發展地區第三類(下稱城三)的土地，保障先前合法

之使用權利，若過去為非法建物是否會強制拆除？ 

2. 參酌信義鄉土地及建築使用現況，合法建物並不多，

是否可以據此訂立一套合法補償辦法，協助當地居

民？ 

（二） 久美社區發展協會甘理事長淑英 

1. 鄒族屬於信義鄉中人數較少的原住民，族內的大社遺

址座落台大實驗林中，且該地亦是傳統領域，是否能

藉國土計畫重新檢視族人是否有權使用該土地？ 

2. 久美社區中有溫泉源頭，目前尚未開發，未來族人是

否可以在社區中開挖溫泉？ 

二、 鄉民代表會 

（一） 邱代表主席瑞榮 

1. 台大實驗林被劃入國土保育地區第二類，地方族人是沒有

辦法接受的。 

2. 原住民保留地中目前有許多違法房屋的問題，是否在國土
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計畫施行後，有一套方法輔助這些違法房屋進行合法程序

之申請？ 

（二） 胡代表增祥 

1. 農四及城三以外之農地，包括原住民保留地在內屬於農牧

用地者，是否可以申請同意使用興建工寮？ 

2. 日治時期才將土地劃為台大實驗林，過去先祖早已使用許

久，靠近水里鄉的部分就有所有權狀，但靠近信義鄉這邊

就是原住民保留地歸公所管轄，所有平坦或是斜坡的範圍

都歸台大實驗林所管轄，十分不公平。過去族人曾向國大

代表反應後，居住的部分有拿到所有權狀，但務農之地，

還是維持現況，仍須要收租金。 

（三） 林代表麗英 

1. 信義鄉內愛國自強村附近有休閒區，目前已經開始輔導計

畫，如果該片土地沒有參加國土計畫，休閒區是否無法進

行？能否請長官幫我們爭取劃入城三及農四？ 

2. 社區理事長剛剛所提及在台大實驗林中，目前違規使用且

沒有合約的狀態，進行國土計畫後，是否會承認 105年前

的土地使用現況，便沒有所謂的超限利用、違規使用？ 

3. 關於台大實驗林的土地問題是否也有召開相關公開會

議？ 

三、 信義鄉公所 

（一） 胡秘書錦龍 

1. 信義鄉雖為原鄉部落，惟希望縣府不要另外再把漢人區分

出來，可以一同討論。另外愛國村有一部分是具有所有權

之土地，因此建議縣府亦可以將它納入討論。 

（二） 農業課全課長皓翔 
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1. 山區有存在 69年的建物，在現行的地籍圖中被獨立出來

成建築用地，若按照國土計畫法進行劃設，會離聚落較遠，

是否會直接被劃入國土保育地區或農業發展地區第三類

中？ 

2. 109年 9月內政部審議通過國土功能分區，民眾是否有管

道可以查詢圖面資料，以利民眾參閱照顧自己的權益，另

外剛剛提到民眾若有疑義想要提出，需要經過什麼樣的流

程？ 

（三） 司巧萍小姐 

布農族的土地相鄰且缺乏六米路之現況，會面臨缺乏道路

通達之要件，剛剛簡報有提到新竹縣政府有依建築法第 99-1

條針對部落狀況進行解套，是否南投縣政府可以參照辦理？ 

四、 原住民族委員會 

1. 針對興建工寮部分進行說明，目前正與內政部營建署溝通，

是否能在國土保育地區第一、二類興建獵寮，目前尚未定

案，而本會也正在搜集各族獵寮的態樣供內政部營建署判

定獵寮是否能夠興建。 

2. 國土計畫法通過之後，會是國土整體的上位原則，原鄉地

區有許多地方受到都市計畫的限制發展，未來進行都市計

畫通盤檢討之時，因國土計畫法為上位法，也須據此為原

則去操作，有望解決原鄉地區長年的問題。另外第三階段

最重要的部分是確定國土功能分區，請公所先將圖資拿給

村幹事，以利未來規劃單位進行討論時，可以先行了解；

而建築部分，除土地要是可供建築用地，且建物要合法，

按建築法第 99-1條規定，針對縣府所認定之原住民族地

區建築或雜項工作物得不適用建築法及建築技術規則全
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部或一部之規定。已有許多縣市正在進行，建議縣府可以

朝這個方向努力。 

五、 原住民族土地空間規劃推動辦公室 

1. 今天簡報內容大多提到農四、城三的使用規定，而農四、

城三以外的相關土地管制規定已經制定完成，項目繁多，

未來需要依照相關管制規定申請使用。回覆興建工寮的問

題，要參酌工寮特性而論，若該工寮為農業附屬設施，就

有可能在農業發展地區第三類申請同意使用。另原民會針

對農四、城三以外的居住空間，希望予以保障居住之權利，

但現在農四、城三以外未合法之建物及其他設施，依國土

計畫法的精神會進行整頓處理。而國土計畫法中，補償機

制在合法使用權利喪失時會啟動，進行補償或安置；若合

法的使用權力無喪失但強度減低之情形，並不會啟動補償

機制；而違規使用將難以進行補償。再者就族人遺址位於

台大實驗林中是否可以使用進行回覆：國土計畫法之內涵

為依照土地特性，做何種使用，而土地是誰的、土地給誰

用並不會因為國土計畫法實施後有所改變。 

2. 城三原為鄉村區，農四以前有可能是農牧用地或是建築用

地；上述提及農四的土地可以申請住宅使用，惟需要進行

審查，審查的過程中會審視有無通道等相關規定，這便是

審查之意義。農四中原來是建地的可以直接申請，非建地

的部分，申請同意使用就是需要經過審查。 

3. 許多部落在國土保育地區一、二類的集水區土地裡，所以

原民會內近年來與內政部營建署協商，在沒有影響水質及

生態環境的情形下，可能將部落範圍劃進農四中。另原始

作為林業使用的地方變成農四部分，會令人擔心使用之後
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會不會發生危險，而且台大實驗林現為林業使用也沒有辦

法把它劃進農四內。 

4. 現在第二階段劃定的國土功能分區圖已經畫好了，圖面查

詢系統還在建置，但第二階段畫完的圖僅是示意圖，邊界

尚未確定，未來會在第三階段進行處理，而第二階段所做

出的示意圖為公開資料，大家都可以查閱。再者，劃為城

三、農四後，範圍中的違法建築並不會因此就地合法，未

來可以依照合法程序為現有的房子申請一個合法的身

份。 

5. 都市計畫區範圍土地受限於都市計畫法規範，還是要回歸

到都市計畫通盤檢討去處理，例如新北市的烏來地區。 

6. 國土計畫於平地地區及山地地區皆有劃定，因劃定山地地

區有許多技術性的因素無法依據相同的劃定辦法進行操

作。平地地區的分類，屬於鄉村發展型態的聚落，為農四

類；屬於城鄉發展型態的聚落，為城鄉發展地區第 2-1

類。 

7. 縣府長官有提及，國土計畫第二階段的進行，有開設許多

會議，也有到內政部進行開會溝通討論。 

六、 南投縣政府 

1. 工寮部分，土地管制部分中央目前仍在制定尚未定案，僅

就草案規範內容回覆，在土地容許使用設施中，關於農作

產銷設施中分為農作生產設施、農作管理設施、加工設

施…等，上述提及之設施可以在國土保育地區第一類、第

二類以及農業發展地區第三類施作，前提是要在原有區域

計畫法劃定甲、乙、丙種建築用地、農牧用地、養殖用地

上興建，該設施得以使用。但高強度使用如農作設施、農
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作集運設施…等，無法在國土保育地區第一類設置。關於

台大實驗林的部分，信義鄉內有許多原住民與漢人民眾皆

與台大實驗林簽訂契約，這部分稱契約營林。原則上台大

實驗林管轄範圍之土地為國土保育地區第二類，但農業主

管機關與公所，希望爭取劃為農業發展地區第三類，經內

政部營建署國土計畫專案小組審查及國土大會審查後，台

大實驗林主張回歸原本劃設原則，屬於林業用地的部分，

劃為國土保育地區第二類；屬於農牧用地的範圍，有契約

營林的部分劃為農業發展地區第三類。至久美部落的民眾

提及與台大實驗林有契約營林之事實，就契約內容可做部

分農業使用。 

2. 部落事典將自強與愛國劃進原民部落中，但經過調查檢討

後認為是漢民族的聚落；非原住民族聚落劃設要回歸到國

土功能分區的劃設原則。假設自強為鄉村區，鄉村區以從

事農業為主會被劃為農四，所以既有鄉村區原有建築用地

權益不變。 

3. 另休閒農業區的部分，不會因為劃入國土保育地區便會被

廢止，原本休閒農業區已經過農業主管機關同意，休閒農

業區還是會在，倘若未來要興建新的設施才需要經過申請

許可。縱使您現在要設置休閒農業區，在土管規定下，國

土保育地區第二類的土地是可以設置休閒農業區。 

4. 縣府與台大實驗林作多次溝通，台大實驗林仍十分堅持要

依據劃設原則規劃，但剛剛代表所提到水里鄉的部分，就

私有所有權的部分就有爭取到農三。而縣府就契約營林可

以從事農作的部分，既有的權利會予以保障。另有提及是

否可以有土地不要參與國土計畫一節，國土計畫法實施後，
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全國土地皆會納入，但還有討論的空間，可以於第三階段

中針對不合理的分區作出相關疑義，因此未來的說明會務

必請民眾多多參與會議，避免權益損失。 

5. 未來第三階段作業進行時，也會邀請台大實驗林一起加入

討論，煩請各位民眾積極參與發表意見。 

 







南投縣信義鄉 國土計畫部落念見蒐集及說明

簽到冊

一丶 時間：109年11 月 6 日上午 10時00分至12時00分

二、 地點：信義鄉公所3棲第一會蟻室（南投縣信義鄉玉山路47 號）

三、出席人員／單位：

出席單位 職稱 姓名

原住民族土地空間

訌差規劃推動辦公室

鬪葛醞心












