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臺東縣蘭嶼鄉國土計畫部落意見蒐集及說明座談會 

會議紀錄 

壹、 時間：109年 12月 11日(星期五)下午 1點 30分 

貳、 地點： 臺東縣蘭嶼鄉公所 2樓會議室     

參、 主持人: 本會原住民族土地空間規劃推動辦公室計畫協同主持

人鄭宇廷 

肆、 出席人員：詳簽到單        紀錄:鄭宇廷 

伍、 問題與回應 

一、 民眾意見 

(一) 朗島村村民： 

1. 有關合法建築權益部分，就所知目前蘭嶼鄉約九成建物均

非屬經縣府核定取得建築執照之合法建築，這些既有建築

在未來國土計畫的規劃中，其權益為何？ 

2. 部落在功能分區劃設上將劃設為城鄉發展地區第三類及

農業發展地區第四類，其中可容許作住宅或農業使用，但

針對於使用權是否規範，例如非蘭嶼人欲在城三、農四申

請蓋房子或農用是否也會同意？ 

(二) 漁人村土審委員 

1. 目前土地使用是按區域計畫進行管制，未來將轉換為國土

計畫，但有關國土計畫內容政府是委託相關顧問公司來向

族人進行說明後，是否就會在 114年強制施實？ 

2. 國土計畫是否僅在偏鄉、原住民地區或是只在蘭嶼施行，

其他周邊如澎湖、綠島、小琉球等非原民眾多地方是否未

來也會施行國土計畫。蘭嶼族人有自己土地利用的方式，

並不會亂使用土地，因此不希望有國土計畫法進來再做限

制。 
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(三) 紅頭部落-周永暉前議員 

蘭嶼雅美族有別於其他 15個原住民族，不希望政府將一

體適用的法令用在這邊，而是希望政府瞭解蘭嶼的特殊性，

能有特別的法令，因為蘭嶼這邊與臺灣原住民族的歷史背景

不同，國家相關法令用在這邊造成族人的不適應。 

(四) 椰油部落土審委員 

蘭嶼族人擔心的是現在有太多的法規，但相關法規或計

畫重疊時，族人會不知道要依那個為準，從過去法令變來變

去，族人覺得受騙，因此希望能夠針對於蘭嶼部分劃出國土

計畫，另外獨立訂定一個適宜的法令。 

(五) 漁人部落族人 

1. 有關國土計畫的內容，希望蘭嶼僅就建地不足的部分進行

規劃參與，其他的規劃都不接受，因為有非常多的疑慮，

包含現在的規劃是設計 10年或是 100年，都沒有說明清

楚。 

2. 現在提出的國土計畫為何將臺灣地區原住民與蘭嶼地區

原住民兩個文化習慣不同的族群納在同一個框架進行討

論，政府是否有就雅美/達悟族在國土計畫中的情形做

SWOT分析，族人想明確知道相關的機會、風險為何？這

些沒有說明清楚時，用一體適用的方式是不符合轉型正義

及公平原則，蘭嶼地區在土地使用上的權益及保障如何在

國土計畫中被落實。 

(六) 野銀部落族人 

有關國土計畫說明僅就國土保育地區、城鄉發展地區跟

農業發展地區做說明，但對於蘭嶼來說海洋資源是非常重要

事情，但針對於海洋的規劃未見說明。 
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(七) 紅頭部落族人 

蘭嶼地區與臺灣地區的生活習慣不同，現在規劃族人可以居

住的地方僅在現有六個部落的範圍，但族人的生活可能超過

現在框限的範圍之外，因此希望國土計畫能將蘭嶼排除在

外。 

(八) 朗島部落族人 

1. 現在說明會所提出的規劃內容，雖然說會與族人討論取得

共識，但如果在公告實施前均未有共識的話，是否就是僅

就規劃的內容直接實施？ 

2. 現行規劃可居住的範圍過小，不符合族人使用慣習，國土

功能分區劃設作業應與部落會議進行討論確認。 

(九) 郭惠妹鄉民代表 

國土計畫的執行，應該要與族人充份討論及取得共識之

後才公佈實施，現行進行規劃團隊是否有實際到部落內瞭解

狀況後才進行劃設，應該要確實的了解現況解決族人的問題，

不然族人不清楚的情況下會有擔心及不信任。族人對於國土

計畫內容的不理解，規劃內容應到部落進行說明、並且相關

資料應明確先行在說明會前提供給族人先行研讀。 

二、 蘭嶼鄉公所 

現行國土功能分區的劃設，除了討論建築用地、殯葬用

地外，建議可以增加文化祭儀用地或部落耕墾區的劃設，例

如耕墾區就是要限制只能做為部落共同使用、不得變為私人

持有，建議明年能多辦理幾場下鄉說明會與族人就功能分區

及管制內容進行明確的討論。 

三、 原住民族委員會 雅美族聘用委員-周孋珠 

國土計畫劃設是將區域計畫轉為國土計畫來執行，現在在做
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的工作主要是來說明及蒐集意見，後續縣政府會做功能分區

劃設或鄉村地區整體規劃，縣府當然會需要按蘭嶼的特殊性

來進行因地制宜的規劃，如果族人覺得不合適的部分可以將

相關意見提出。蘭嶼這邊其實不是對於全國計畫不適應，而

是覺得不適宜用與臺灣本島相同的規劃來劃定蘭嶼的土地，

今天族人所提出的意見將會帶回會裡進行後續研議。 

四、 原住民族土地空間規劃推動辦公室 

(一) 國土計畫主要在處理範疇為土地使用容許，主要是將過去區

域計畫時期要興建合法住宅需要在建築用地，農牧用地只能

作農舍、農用等限制進行調整，至於使用權的部分則非屬國

土計畫能解決之問題。 

(二) 現況國土計畫在功能分區劃設城三或農四，並無規定一定是

要合法建物才能劃入，而是針對於現況建築位置進行原則評

估進行劃設。過去在區域計畫時期為了要蓋住宅，必需要先

有建地或是要將農牧用地按程序變更為建地，因為程序複雜

而使得族人因居住需求多未經申請就直接興建，導致成為違

規使用，所以這次國土計畫主要希望能解決這些土地容許使

用的問題，但當然後續還是要按建築、水保等相關法規進行

申請合法。 

(三) 全國國土計畫的實施是全台均會施行，並不只是在偏鄉或是

原住民族地區施行，而在時程的部分是依國土計畫法規定之

時限內辦法完成。當然整個國土計畫不是不跟族人討論就直

接就公告實施，除了原民會來跟族人做說明外，後續縣政府

也會有說明會、公展等程序需要來讓族人知道功能分區劃設

的內容並聽取族人的意見。 

(四) 國土計畫的相關規定、原則雖然是全國一體適用的情況，但
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就原住民族土地部分如農四的劃設原則，可由縣市政府因當

地特殊性進行劃設，鄉村地區整體規劃等可以因地置宜的調

整方式。另外在縣市國土計畫無法與原住民族土地使用需求

相符時，亦可提出「原住民族特定區域計畫」，針對特殊議題

或土地使用方式進行討論，仍保有可以討論及調整之彈性，

但必須注意特定區域計畫從討論到正式實施，往往非短期可

完成的狀況，需要納入評估跟考量。 

(五) 有關原住民族傳統文化設施、祭儀設施及耕作慣俗等使用，

目前會內與內政部刻正就相關原則進行討論，後續草案將再

公告讓族人周知。 
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